Regional Bredbandsstrategi
for Halland 2015-2020




@

#

-



Innehall

FOPOPd ..o 4
Bredband for ett attraktivt Halland............................... 6
Halland behover en bredbandsstrategi................................. 7
Vad drbredband...................ccocooooiii, 8
Tekniker for bredband ..o 8
Fast bredband ... 8
FIDEI oo 8
TelenEtet. ..ooooio 8
Kabel-TV ..o 8
Mobilt bredband..............cccooooiiiiii 8
Behov av bandbredd och hog kapacitet ... 9
Sammanfattning.........c..coooooiiiiiii 9
Den digitala agendan...................coooiin, 10
Marknadens roll ..o 14
Marknadens aktorer......................ccocoooooiioiiiiie 15
Privata aktorer ..., 15
Offentliga aktérer. ..., 15

Utgangslageti Halland............................. 16
Fibertillgang i Halland ..., 16
Arbetssitt i de hallandska kommunerna.........ccc.......... 17
Utbyggnadsplaner...........ccoovees 17
KOSENAAET ... 18
Landsbygdsprogrammet ... 18

Framgangsfaktorer ..., 20

Hur strategin har tagits fram................ 21

Strategiska val fér bredbandsutbyggnaden i Halland......22

Ansvarsfordelning ..., 22
REZIONEN ... 22

INfOrmMation ..., 22
SAMOIANING ..o 22
Ekonomiska méjligheter och finansiering............... 23
Regionala investeringar..........ooinnciinecnne. 23
KOMMUN e 24
LANSSTYrelSe ..o 24

INNEHALL 3



Forord

Dag Hultefors

Nir Halland nu enas kring en gemensam bredbandsstrategi
ar det ett betydelsefullt steg framéat i en av regionens stora
infrastruktur- och framtidsfragor. Och dndé é4r det kanske
inte dokumentet i sig som ér det viktigaste. Annu mer be-
tydelsefullt ar det intensiva arbete och alla de samtal vi fort
tillsammans under det gangna aret, som nu resulterat i den
strategi som du haller i din hand.

Att nd det nationella malet om att 90 procent av hushéllen
ska ha tillgdng till bredband pa 100 Mbit/sekund &r 2020 ar
viktigt fér Hallands utveckling och fortsatta tillvaxt. Och vi
kan gora det, med gemensamma krafter. En snabb uppkopp-
ling dr en viktig pusselbit i ett attraktivt, tillgdngligt och in-
kluderande Halland som verkligen 4r den bista livsplatsen.

Det handlar om att kunna vara och verka i hela regionen. Ett
vl utbyggt, stabilt bredband framjar det halldndska foreta-
gandet, innovation och konkurrens och gor att vi kan vara
en del av omvirlden utan att behova flytta pa oss. Vi far, en-
kelt uttryckt, ndra till allt, verallt.

Vi behover ocksa fordndra den allmidnna synen pa vad bred-
bandet betyder och mojliggér. For det handlar om mycket
mer dn de néjen som hittills kanske varit i forgrunden. Visst ar
det bra att vi kan ta del av film, musik eller online-spel snabbt
och problemfritt, men bredbandet handlar om sa mycket mer:
Delaktighet och demokrati. Tillvéxt och att fa tillhéra.
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Utvecklingen av nya, smarta tjdnster har tagit fart men vi ar
dnd4 bara i borjan av den utvecklingen. Smarta hem och ma-
skiner som kommunicerar via ntet blir allt vanligare och ger
nya mojligheter. I skolans vérld blir tillgangen till information
och ny teknik allt viktigare, oavsett pd vilken niva studierna
bedrivs. Vi blir allt fler allt aldre invanare. Smarta samhalls-,
hilso- och sjukvardstjinster, som kan komplettera den tradi-
tionella varden och samhallsservicen, utvecklas men forutsit-
ter att vi har tillgang till “digitala motorvagar” i hela regionen.
Att kunna handla via nitet och fa varorna levererade hem till
ytterdorren dr en bekvimlighet som allt fler uppskattar och
behdover. Listan pa exempel kan goras lang.

Det dr med gemensamma krafter som vi forverkligar bred-
bandsutbyggnaden. I grunden ar det marknaden som ska se
till att denna nya, nddvindiga infrastruktur blir verklighet.
Samtidigt ar kommunerna oerhort viktiga aktorer for att
mojliggora och driva pa, inte minst genom utbyggnaden av
sina egna tjanster. Genom denna regionala bredbandsstra-
tegi, och den viktiga dialog som fors i olika forum, kan vi nu
samordna och folja upp.

Det har hiant och hander mycket och fardriktningen ar ut-
stakad. Nu giller det att halla engagemang och energi uppe
tills vi nar malet!

iy,

Dag Hultefors
Ordférande regionstyrelsens tillvixtutskott



Ett viil utbyggt, stabilt bredband
frimijar det halldindska foretagandet,
innovation och konkurrens och gor
att vi kan vara en del av omvdirlden
utan att behova flytta pa oss. Vi far,
enkelt uttryckt, ndra till allt, 6verallt.
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Bredband for ett

attraktivt Halland

Kommunikation i alla dess former ér en forutsittning for
tillvixt och for ett hillbart fungerande sambhille. Det fraim-
jar foretagande, innovation och konkurrens, det tillgodoser
béde organisationers och den enskilde individens behov.
Historiskt avgjordes foretagsetableringar av tillgang till ra-
vara, ndrhet till vatten och mojlighet till transport av fram-
stillda varor. Tillgang till valutbildad arbetskraft och snabba
transporter spelar fortfarande stor roll men till denna lista
av avgorande faktorer kan dven laggas tillgang till bredband
med hoga 6verforingshastigheter. Fa saker i modern tid har
péaverkat Sverige och vilfirden s& mycket som bredband
och IT. Bredband ses idag som en forutsittning for hallbar
tillvixt, sysselsittning, foretagande, effektiv forvaltning och
inte minst for att forenkla vardagen fér medborgare och f6-
retag. Det ses som sjalvklart att kunna koppla upp sig nar
som helst, var som helst.

Bredband ér idag en av de grundliggande infrastrukturerna
och 4dr lika viktigt som vég-, vatten- och elnit for foretag och
boende. Den 6kade digitaliseringen péverkar alla samhéllspro-
cesser och — strukturer i Sverige och globalt. Bredband &r ocksa
en viktig bdrare av samhéllsinformation. Alla invanare ska ha
mojlighet att ta del av sadan savil elektroniskt som i annan
form. Detta ér i grunden en demokrati- och réttighetsfraga.

Hela Halland - en del av virlden

Ett snabbt och sikert bredband bidrar till att 6ka hela re-
gionens attraktivitet, det mojliggor boende och féretagande
var som helst d& du med hjilp av bredbandet blir en del av
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omvirlden. For att kunna bo och verka pa landsbygden,
speciellt for aretruntboende, nyetablering och utveckling av
foretagande, for att fa deltidsboende att forlinga sin vistelse
samt for framtida service kommer ett utbyggt bredband att
vara en av grundforutsittningarna. Bredband hjilper oss att
ha nara till allt — &verallt.

Om Halland ska kunna behalla och attrahera nya foretag
och invanare maste ldnet erbjuda bra utvecklingsmojligheter
med god tillgang till snabba, tillgangliga och robusta (sakra)
nit. Bredbandsintresset hos de hallindska kommunerna
ar valdigt stort. Ett utbyggt bredband ska stddja kommu-
nernas kdrnverksamheter samt underldtta for naringslivet
att bedriva verksamhet 6verallt och for invanarna att bo,
arbeta och studera var som helst. Ett utbyggt och tillgang-
ligt bredbandsnit ses som en viktig tillvixtmotor for linet,
kommunerna och inte minst foretag och invénare, sarskilt

pé landsbygden.

Region Hallands 6vergripande vision ér att Halland ska vara
“basta livsplatsen” Tillvéaxtstrategin for Halland har som mal
att vara Halland ska vara “en mer attraktiv, inkluderande och
konkurrenskraftig region 2020” jamfort med idag. For att lyck-
as med detta behover vi, alla tillsammans, skapa goda grund-
laggande forutsattningar dar tillgang till bredband &r en.




Halland behover en
bredbandsstrategi

Sverige ska bli bast i varlden pa att anvdnda digitalisering-
ens mojligheter, vilket 4r den Digitala Agendan for Sveriges
overgripande malsattning. For att uppna detta behovs en di-
gital infrastruktur, det vill siga en vdg som den digitala kom-
munikationen kan firdas pa, bredband. Regeringens mal for
Sverige ar att minst 90 procent av alla hushall och foretag
bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020".
Ett mal som Halland stiller sig bakom. Enligt regeringens
bredbandsstrategi ska det langsiktiga behovet av infrastruk-
tur inga som en del i kommunernas utvecklings- och plane-
ringsarbete och i det regionala tillvixtarbetet. I den uppda-
terade Plan- och bygglagen, som tradde i kraft i maj 2011,
har elektroniska kommunikationer forts in som ett allmént
intresse i planeringen.? Detta innebdr att elektroniska kom-
munikationer ingar i den grundlaggande infrastrukturen for
bebyggelse, i likhet med bland annat vatten och avlopp.

Strategi for samarbete och tydliga roller
Tillvixtstrategi for Halland stakar ut riktningen med det
strategiska valet hog attraktivitet och Halland en region med
god tillginglighet. Ett av malen i tillvaxtstrategin 4r god till-
gang till bredband med hog hastighet.? Vilket i praktiken be-
tyder detsamma som regeringens mal om att 90 procent av
hushall och foretag har tillgang till 100Mbit/s ar 2020. Den

regionala strategin for bredbandsutbyggnad i Halland syftar
till att stdrka hela Hallands forutséttningar att utnyttja di-
gitaliseringens majligheter vilket innebdr att den regionala
bredbandsstrategins fraimsta uppgift ar att stimulera till ut-
byggnad av foretridesvis fiber, da fiber 4r det medium som
sdkrast och utan storningar klarar hoga 6verforingshastig-
heter. For att gora det behover vi na en gemensam avsikt
ddr bredbandsstrategin dr véagvisare. Strategins avsikt dr att
fraimja samarbete mellan bredbandsaktorer, systematisera
och fortydliga de offentliga rollerna. Den behdver tillgang-
liggora finansiering och optimera eventuell anvindningen
av offentliga medel.

I detta strategidokument har ett femarigt perspektiv valts som
lampligt for de langsiktiga malen. Skalet till detta ar dels att det
statliga bredbandsstodet ér kopplat till EU:s strukturfondsme-
del, den kommande programperioden i EU stracker sig fran
2014 till 2020, dels stammer tidshorisonen Gverens med slut-
punkten for malet for regeringens och regionens bredbandsmal.

' Bredbandsstrategi fér Sverige =
2 Svensk forfattningssamling, Plan och Bygglagen
3 Tillvéxtstrategin fér Halland 2014-2020
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Vad ar bredband

Bredband ér ett samlingsnamn for den infrastruktur och
de tekniker som gor det mojligt att ansluta elektronisk ut-
rustning till internet med hog overféringshastighet. For att
ett bredband ska kunna hantera att flera olika elektroniska
tjanster anvinds samtidigt dar anvandarupplevelsen &r fri
fran eftersldpning av avbrott kriavs hog kapacitet (hog andel
Mbit). Ju hogre 6verforingshastighet du har desto snabbare
gar overforingen av information och desto fler kapacitets-
kravande tjanster kan du utfora samtidigt. Da bredbandet
ar en del av infrastrukturen kan det definieras som att det
mojliggor hog kapacitetsoverforing av digitala tjanster. Den
tekniska definitionen av bredband &r att det ar ett overfo-
ringsmedium med hog bandbredd mitt i bit/s. De kan vara
fasta (trddbundna) sdvil som mobila (tradlosa).

TEKNIKER FOR BREDBAND
Fast bredband

Fiber

Optisk fiber, eller fiber som det i vanligt tal kallas, &r enkelt ut-
tryckt ett langsmalt material som innehaller glas eller plast dar
overforing baseras av ljusimpulser. Ett system for 6verforing
av data ddr ljus leds genom optiska fibrer (tradar).

Fiberns stora fordel dr

att den har ndst intill

obegrinsad kommuni-
kationskapacitet.

Optisk fiber ar den mest framtidssikra kommunikationstek-
nik som finns idag och det finns inget ens i forskningsho-
risonten som hotar denna stillning. Fiberns stora fordel dr
att den har nast intill obegransad kommunikationskapaci-
tet den klarar att fora 6ver stora méngder information 6ver

4 Bredband Region Halland, Geografi, Ekonomi och Strategi, PwC
* http://www.bredbandivarldsklass.se/Om-bredband/Vad-ar-bredband/
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langa avstand samt att den haller en jamn kvalitet.* Att hir ge
négot exempel pa hur mycket man kan 6verfora i en fiber ar
ndrmast meningslost eftersom det hela tiden gors nya fram-
steg och fiberns overldgsenhet gentemot andra kommuni-
kationstekniker 6kar stdndigt. Fibern har symmetrisk 6ver-
foringskapacitet, det vill siga det gar lika snabbt att skicka
som att ta emot filer. Det dr heller inget delat medium, vilket
innebér att hastigheten 4r densamma oavsett hur manga
som ansluter sig, vilket inte dr fallet med de olika mobila
tekniker som beskrivs nedan.

Telenitet

xDSL (ADSL och VDSL) ir ett samlingsnamn for bred-
bandstekniker som baseras pa det traditionella, koppar-
baserade telefonnitet. Uppkopplingen sker via ett speciellt
modem. Bredbandsuppkoppling via xDSL utmirks av en
asymmetrisk Overforingshastighet, vilket innebédr att det
gar snabbare att ta emot filer dn att skicka dem. Hastighe-
ten pd ADSL ir beroende av antal anvandare, hur manga
kapacitetskravande tjdnster som anvdnds samtidigt, hur
langt avstandet dr till ndrmaste telestation, samt kvaliteten
pa teleledningar, vilket innebdr att 6verforingshastighet och
kvaliteten pa uppkopplingen avtar med avstandet till den te-
lestation abonnenten dr ansluten till.*

Kabel-TV

Kabel-TV finns framst i titortsomraden och dr inte sd van-
ligt forekommande i glest bebyggda omraden. Overforings-
hastigheten dr hogre dn via ADSL men lagre én via fiber. Ka-
bel-TV har liksom xDSL asymmetrisk 6verforingshastighet.
Idag anlidggs kabel-TV-nait i mycket begransad omfattning.
Istillet ar det befintliga ndt som uppgraderas.

Mobilt bredband

Mobilt bredband innebar att en uppkoppling sker via en ra-
diosdndare till nagot av de mobila bredbandsniten. Férdelen
med mobilt bredband ér att den mojliggér uppkoppling mot
internet nist intill 6verallt, ndr som helst och anvindaren ar
mindre bunden vid en specifik plats. Nackdelen ar att has-
tigheten oftast dr lagre dn for tradbundna alternativ och att
det mobila bredbandet &r kinsligt for stora méngder trafik.
Utlovad hastighet pa abonnemang minskar snabbt ju lingre



frdn masten anvindaren kommer. Om ménga anvéndare ar
uppkopplade mot samma mast samtidigt delar de pa mastens
kapacitet, vilket ocksa leder till ligre hastighet. Detta dr van-
ligt pa semesterorter och vid storre evenemang, dven i stor-
stiderna. Mobilt bredband ticker stora delar av Sverige idag.
I nuléget finns flera olika typer av mobilt bredband. Tredje
generationens mobilndt (3G) var de forsta som i storre skala
anvandes till internet. Dessa har vid gynnsamma forhal-
landen kunnat klara av 7 Mbit/s. Det dr en teknik som kan
ge acceptabla uppkopplingshastigheter for grundlidggande
behov som e-post och enkelt surfande. Den fjirde genera-
tionens mobilnit (4G), kan ge betydligt hogre hastigheter
och nérmar sig 100Mbit/s vid ideala férhallanden (som man
dock séllan uppnar i verklighetens praktiska anvindning).
Aven denna teknik har kapacitetsbegrinsningar kopplade
till antal anvidndare och avstand till mast.

I de mobila néten ar hastigheten och kvaliteten svér att ga-
rantera. Detta beror pa att radio &r en utpréglad delad resurs
dér tjdnstens kvalitet dr starkt beroende av antal samtidiga
anvandare och avstdndet till ndirmaste mobilmast. Mobilt
Bredband har ofta en begrinsning i anvdndning, vilket gor
att en hog anvindning kostar mer.® Det dr dven viktigt att
komma ihag att terminaler (mobiltelefoner eller adaptrar till
dator) ofta méste bytas eller uppgraderas for att kunna nyttja
de fordelar som nya mobilnit tillfor.

¢ Bredband i Virldsklass, Bredbandsforum

Behov av bandbredd och

hog kapacitet

Som utvecklingen sett ut hittills innebdr den ett stindigt
okande behov av kapacitet. Oavsett teknik, traidbunden eller
tradlos, dr fiberniten en forutsittning for att bredbandstek-
niken ska kunna nyttjas fullt ut. Ju mer den tradlosa tekni-
ken anvinds desto storre blir behovet av en underliggande
fiberbaserad infrastruktur.

Sammanfattning

Bredband kan levereras pa manga olika sdtt och den framtida
utvecklingen kommer inte att innebéra att nagon enskild tek-
nik helt kommer att ta over. Bland de fasta teknikerna kom-
mer leverans via kabel-TV och ADSL att leva kvar i ménga
ar, men det &r rimligt att anta att andelen fiberanslutna hus-
hall kommer att fortsitta 6ka i snabb takt. Det dr idag den
snabbaste och mest framtidssikra tekniken vilket gor att en
satsning pa fiberutbyggnad kommer prioriteras och ér en sé-
ker investering bade for kunder, operatérer och f6r samhéllet
i stort. Mobilt bredband ér ett utméarkt och helt nédvandigt
komplement till fiberutbyggnad men &ven den 4r beroende av
fiberuppkoppling fram till masten for att fungera. Om fiber-
baserat bredband star for stabilitet och snabbhet s star mobilt

bredband for flexibilitet med begriansad kapacitet.
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Den digitala agendan

Pé bara 20 &r har vara liv utvecklats radikalt. Den digitala
revolutionen har helt och hallet forandrat vért sitt att soka
information, kommunicera med varandra och fa under-
héllning. Langa avstind behover inte langre vara ett hinder.
Undervisning kan ske med videoteknik, handel kan ske i
hemmet i en webbaserad butik och ungdomsmottagningen
ar bara ett klick bort. Vardagsdrenden kan underlittas med
e-tjanster, som bankérenden, att boka lakartid, ansoka om
vard av barn med mera. Saker kan goras lite smartare, som
att ljusstyrkan i en lampa anpassas till omgivningen eller
att automatiska meddelanden skickas nar postpaketet ar
framme. Alla dessa tjanster och system kréaver att alla har
tillgang till dem, att ingen hamnar utanfor bara for att de
inte har tillgdng till bredband eller for att de inte vet hur
tekniken fungerar. Ett robust snabbt bredband ger forut-
sdttningar for invanare att bo, och arbeta, dven utanfor tat-
orterna. Inom det digitala omradet ar det precis som inom
sd manga andra, att nojet foregar nyttan. Nojeskonsumtion
i form av bland annat strommad musik, TV-tjdnster och
informationssokning har hittills varit det som skapat mest
efterfragan och den storsta drivkraften for bredbandsut-
byggnaden i Sverige.

Bredbandet far ett virde forst nir vi borjar anvinda det. De
positiva virdena, det vill siga den nytta, som uppkommer
genom investeringar och anvdndning av bredband kan en-
ligt nationellt bredbandsforum’ delas in i fyra grupper:

o Okad attraktionskraft - “att allt kan géras dverallt”.

o Okad produktivitet - saker kan goras pa “ritt sitt”

o Okad effektivitet - ” ritt saker” kan goras.

o Okad innovationsformaga - att kunna introducera genuint
nya produkter, processer och metoder.

Utvecklingen av nya och bittre tjanster stimulerar anvand-
ningen av digitala vagar samtidigt som nya idéer och affirs-
modeller vixer fram. Den digitala agendan ér en del av EU:s
initiativ 2020 som handlar om att 6ka tillvixten bland annat
genom att ta vara pé digitaliseringens mojligheter for ett mer
hallbart samhalle och en global utveckling. I det regionala
utvecklingsarbetet i Halland dr malet att Halland ska vara en
mer attraktiv, konkurrenskraftig region 2020 dn ar 2014. Dar-
for blir det viktigt att i det regionala utvecklingsarbetet sam-
ordna insatser och atgirder inom IT for att frimja omraden

7 Bredbandsforum
& IT i manniskans tjanst- En digital agenda for Sverige
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som exempelvis naringslivsutveckling, kultur, energi och kli-
mat, skolan, e-hélsa och att minska det digitala utanforskapet.

For att Sverige ska bli bést i varlden pa att ta tillvara de moj-
ligheter som IT skapar genom digitalisering av samhallet
presenterade regeringen i oktober 2011 den nationella stra-
tegin "IT i ménniskans tjanst - En digital agenda for Sve-
rige”® I strategin lyfts, med utgangspunkt fran anvindarens
perspektiv, insatser inom fyra olika omraden: Litt och sékert
att anvianda, tjanster som skapar nytta, det behovs infrastuk-
tur samt IT:s roll for samhéllsutvecklingen.

Ett bredband i varldsklass

Bredbandsinfrastruktur ar en grundforutsittning for att vi
med modern digital teknik ska kunna 6ka kvaliteten i till ex-
empel skolan, dldreomsorgen och samhillsbyggnaden och
mota framtida behov och utmaningar sa som krav pa resul-
tat, 6kat antal dldre och tillgdnglighet till digitala tjanster dar
vi dr. Det dr uppenbart att digitalisering medfor nyttor och
vinster i manga olika verksamheter, inte minst for tillvaxt
och foretagande dér kraven pa kommunikation och tillgang-
lighet 6kar och ddr snabbt, sikert bredband kan ge helt nya
mojligheter att driva foretag och arbeta, dven utanfor tator-
terna. Genom att det offentliga och naringsliv gemensamt
uttrycker nyttan med bredband stirks bredbandets viktiga
funktion i samhillet och incitamenten att skaffa fiberbaserat
bredband okar for bade hushall och foretag. For att Sverige
ska fa ett bredband i varldsklass, och vara bast i varlden pa
att tillvarata de mojligheter som IT skapar genom digitali-
sering av samhallet, behéver vi jobba med nyttoaspekterna.
Vad vi ska anvinda bredbandet till och hur det ska anvindas
och kommunicera detta till invdnarna. Da bidrar vi till att
skapa efterfragan och efterfragan driver utbyggnad. Har har
det offentliga en viktig roll i att frimja kommersiell utbygg-
nad av bredband, genom att tydliggora efterfragan pa digita-
la tjanster via bredbandsinfrastruktur. Utgangspunkten bor
vara den offentliga sektorns behov av framtidsséker infra-
struktur for att kommunicera med medborgarna och forse
dem med olika typer av tjanster framfor allt inom vélfirds-
sektorn. Det finns manga exempel pa den stora nytta som
snabbt och sikert bredband kan ge i till exempel utbildning,
vard och omsorg.



Bredbandsforum rapporterar pa sin hemsida® att en genom-
gang av 120 internationella rapporter kring bredband ve-
rifierar métbar nytta i form av mervirde f6r konsumenter,
hogre skatteintdkter, minskade vardkostnader, forbattrad
utbildning och 6kade handelsfloden. Studierna ger ocksé
stod for matbara miljomassiga effekter i form av minskad
energianviandning, minskade utslapp av vaxthusgaser och en
minskad bransleférbrukning.

Viktig del av den digitala agendan
Forskningsinstitutet Acreo har studerat data for Sverige
och dérigenom kunnat konstatera att varje krona som in-
vesteras i bredband i snitt ger 1,5 kronor i avkastning 6ver
en femérsperiod tack vare lagre kommunikationskostnader
och fler arbetstillfillen.

I oktober 2013 stillde sig Halland bakom den digitala agen-
dan for Sverige genom att bli signatér, och Region Halland

® Bredbandsforum

driver arbetet att med att ta fram en regional digital agenda
i samverkan med bland andra kommuner, hogskola, statliga
organisationer och niringslivet. Den digitala agendan for
Halland blir en sammanhallen strategi for att pa bésta sétt
ta till vara pa alla de mojligheter som digitaliseringen erbju-
der hallanningar och foretag, och kommer att fungera som
stod och vigledning till alla berérda parter fram till 2020.
Agendan (ska peka ut) pekar ut vart vi ar pa vég, vilka mal vi
ska nd, vad vi behover gora for att nd mélen och sitta in de
aktiviteter och mal vi redan arbetar med inom exempelvis
eHilsa, eSamhille och digital infrastruktur i ett gemensamt
sammanhang. Saledes kommer arbetet med bredband och
denna bredbandsstrategi att utgora en visentlig del av den

digitala agendan for Halland.
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En bra uppkoppling
dr en forutsdttning
for oss. Skolan dr inte
en isolerad 6 ddir vi
lever ett eget liv. Vi dr
en del av virlden.

Niklas Andersson, IT-pedagog

Skolarbetet utvecklas med bra uppkoppling

Datorer och lasplattor har blivit ett naturligt inslag i skolans

vérld. Och en snabb, stabil uppkoppling ar en férutsattning
for att eleverna ska fa den basta nyttan av tekniken.

Det menar Niklas Andersson, IT-pedagog och matte- och
NO-lirare pa Lindbergs skola utanfoér Varberg.

Pa den vackert beldgna skolan gar 470 elever fran férsko-
lealder till arskurs 9. Fran fjarde klass har eleverna egna
lasplattor eller datorer, men dven i de lagre arskurserna ar

tillgangen till teknik god.

— Man kan géra s& mycket med en iPad, siger Niklas An-
dersson. Det finns bra, lattskétta program och appar som
lockar fram kreativitet, nyfikenhet och lust att |dra. Redan
i de lagre klasserna kan eleverna till exempel fotografera
eller filma och redigera sina egna filmer.

Foérbindelsen med omvérlden ar avgérande, menar Niklas:

— Det handlar om att kunna séka fakta pa nitet eller lira
genom att se pa upplysande filmer. Men det &r ocksa vik-
tigt att eleverna kan publicera det de gjort.

Skolan anvander ocksa en del molntjanster och program

som finns ute pa nitet.

— En bra uppkoppling ar en forutsittning for oss. Skolan
ar inte en isolerad 6 dir vi lever ett eget liv. Vi dr en del
av varlden, siager Niklas Andersson som tycker att det ar

en sund tanke att se till att s4 manga som majligt har bra
bredband:

— Personligen tycker jag att det hade varit svart att leva ett
bra liv utan god tillgang till internet.




Att ha snabb
uppkoppling dr

en lika viktig infra-
strukturfraga som
vdigar och jdrnvdg for
oss. Vi behéver hela
tiden kommunicera
med omvdrlden.

Teddy Eriksson, VD pa Tomal

Bredband underlittar virldsomspannande affarer

Fér Teddy Eriksson, VD pa Tomal, och hans 65 medarbeta-  rasslar det bara till. Det betyder mycket for var effektivitet.

re har det snabba bredbandet betytt jattemycket. — Vi kan

e Rl Sivelry aclh 5 o samsaler el Bl Att kunna ha videokonferenser med férsiljningsorganisa-
tion och kunder dr en annan viktig fordel.

berg och Vessigebro pa samma gang, sager han.

: I . — Det stjél for mycket tid och kostar fér mycket att resa
Tomal bygger specialanpassade anliggningar dir den

x 6ver hela varlden. Nu kan vi finnas med i olika mé&ten tack
gemensamma faktorn dr att pulver, granulat eller annat

material behover forflyttas med hjalp av skruvteknik. Det
kan till exempel handla om alternativ energi och processer
som vardar miljén. Produkterna séljs 6ver hela varlden.

— Att ha snabb uppkoppling ar en lika viktig infrastruktur-
fraga som vigar och jarnvag for oss, sdger Teddy Eriksson.
Vi behover hela tiden kommunicera med omvérlden.

— Vi skickar tunga datafiler fram och tillbaka mellan oss och

kunderna. Tidigare stod datorerna och tuggade, men nu

vare den nya tekniken.

Ny teknik som férenklar och hojer effektiviteten kommer
hela tiden.

— Vi har bérjat utnyttja molntjanster for vara servrar och
fér var backup och far pa sa viss 6kad sikerhet till mins-
kade kostnader. Annat som vi tittar pa ar ny teknik for var
telefoni och hur vi jobbar med vixelfunktionen. Det &r
majligt tack vare bredbandet.




Marknadens roll

Regeringen har beslutat att utbyggnaden av bredband ska
ske pa marknadsmaissiga grunder. Den offentliga rollen ar
att stimulera utbyggnad ddr marknaden inte anser att det ar
lont att investera. Det dr den 6vergripande ramen for bred-
bandsutbyggnad, som specificeras i den nationella strategin
for bredbandsutbyggnad.™

Svarigheten &r att definiera var i geografin utbyggnaden kan
ske pa marknadsmassiga grunder.

Generellt sett ansluts i Sverige forst sa kallade "1atta” fastig-
heter till fiberbaserade accessnit. Det vill sdga, de fastigheter
som &dr minst kostnadskrdavande att ansluta. Utbyggnaden
sker oftast fran titorternas centrala delar och ror sig utét.
Forenklat kan sédgas att ju ldngre ifran ett fiberbaserat access-
nit man befinner sig desto mindre ar sannolikheten for att
bli ansluten till ett sadant nét pa kommersiell grund, vilket
har resulterat i att landsbygden inte ér lika attraktiv att fiber-
forse som de titbebyggda omrdden som ger mer vinst per
investerad krona.

http://www.regeringen.se/content/1/c6/17/72/56/5a2560ce.pdf
""Marknadsanalys Jordbruksverket
2Marknadsanalys Jordbruksverket
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Avstandet har stor betydelse

Kostnaderna for att etablera en anslutning 6kar med avstan-
det (den fysiska langden for forbindelsen) och den forvinta-
de intdkten 6kar med antalet slutanvandare. Detta gor att det
ar mer 16nsamt att tillgodose mer titbebyggda omraden dar
kortare forbindelser kan ansluta ett storre antal slutanvin-
dare jamfort med mer glest befolkade omraden. Pa lands-
bygden ar befolkningstitheten ldgre dn i stiderna och det
geografiska avstindet mellan hus, byar och samhallen storre,
vilket innebdr att fa personer ska dela pa infrastrukturkost-
naderna, vilket i sin tur ger hoga investeringskostnader per
hushéll. For operatorerna ger detta forhallande hoga inves-
teringskostnader i forhallande till antalet potentiella kunder
och intékter."

“Underlag fran PTS érliga kartldggningar visar ocksa att
stodmedel har spelat en avgérande roll for utbyggnaden av
de omréaden utanfor titort och sméort som nu har tillgdng
till snabbt bredband. Det saknas exempel pa nar marknaden

pé egen hand och i stor skala rullar ut fiberndt utanfor tatort
»12

och smaort



Marknadens aktorer

Manga olika kategorier av aktorer r inblandade for att skapa
goda marknadsforutsittningar for bredbandsutbyggnaden,
ddribland nitégare, operatdrer, tjansteleverantorer, staten,
regioner, kommuner, myndigheter, fastighetsdgare, byggher-
rar, byalag, villaforeningar och slutkunder. Alla dessa aktorer
péverkar i vilken utstriackning och hur snabbt de uppsatta
maélen till &r 2020 kan uppnas. Marknaden driver utbyggna-
den men det offentligas agerande har en stor betydelse bland
annat som anvindare av tjdnster, genom implementering
och tillimpning av lagar samt som &gare av infrastruktur
exempelvis genom stadsndten. Generellt dr att samverkan
mellan olika aktorer, mellan det offentliga och det privata, ar
viktigt for att na de uppsatta malen till 2020.

Privata aktérer

Nitédgare dr den som &ger den faktiska infrastrukturen, ka-
nalen, fibern, masten. Till de stora ndtdgarna hor Scanova
(tillhor Teliakoncernen), IP-Only, Tele 2, Telenor med flera.
De kommunala stadsndten &r offentligt 4gda och styrs ge-
nom sina dgardirektiv, men agerar pa den fria marknaden
och méste darfor raknas till marknadens aktérer.

Kommunikationsoperatorernas roll ar att std for mottagare
och sindare, det vill siga den aktiva utrustningen, att styra tra-
fiken och ddrmed halla reda pa vilka tjénsteleverantorer och
vilka kunder som ér anslutna, vilka tjdnster som levereras och
konsumeras. Det finns flera bolag som dr specialiserade pa
detta pa den svenska bredbandsmarknaden. De stora opera-
torerna/ndtagarna har sina egna kommunikationsoperatorer.

Tjéansteleverantorer ar de som producerar de tjanster som efter-
fragas av slutkunderna, till exempel internet, telefoni, TV med
mera. Aven hir finns specialiserade foretag, men bland annat
Telia, Tele2 och Com Hem siljer dven tjanster i eget namn.

Aven hushall och foretag 4r aktorer som genom 6kad efter-
frigan stimulerar de kommersiella akt6rerna att bygga ut
bredbandsniten. En stor del av fiberutbyggnaden i Halland
kommer att ske pé ideell basis genom de fiberféreningar som
bygger sina egna lokala fibernit, vilka i sin tur kopplas upp
mot de kommersiella eller kommunala stamnéten. Fiberfor-
eningarna utgor en mycket viktig aktor for att Halland ska
né det uppsatta bredbandsmalet. Det &r darfor viktigt att 1a-
nets offentliga aktorer uppmuntrar detta samt stottar fiber-
foreningarna efter basta formaga.

Offentliga aktorer

Staten paverkar marknadens utveckling genom regeringens
bredbandsmal. Regeringen har ocksa inréttat ett Bredbandsfo-
rum som genom sitt aktiva arbete inom olika omréden, iden-
tifierat ett antal problem pé bredbandsmarknaden och inrittat
arbetsgrupper som jobbat med att komma med forslag pa 16s-
ningar av dessa problem. Flera statliga verk och myndigheter
ar pé olika sdtt involverade i bredbandsfragor. Dels finns PTS
(Post och Telestyrelsen) som ar den myndighet som bevakar
omradet elektronisk kommunikation i Sverige och dels Jord-
bruksverket vilka sétter ramarna for Landsbygdsprogrammet
som gor det mojligt for fiberforeningar att hos Léansstyrelsen
soka statligt stod for utbyggnad av bredband.

Region Halland har ett regionalt utvecklingsuppdrag att
samordna och leda processer som bidrar till regional ut-
veckling och tillvaxt. Regionens 6vergripande vision ér att
bli Halland - bésta livsplatsen och malet ér att Halland ska
vara en mer attraktiv, inkluderande och konkurrenskraftig
region ar 2020 dn ar 2014. Enligt regleringsbrevet for 2012
ska Region Halland:

o Verka for att malen i regeringens bredbandsstrategi for
Sverige nas.

 Redovisa och kommentera utvecklingen i ldnet inom IT-
infrastrukturomradet, med sérskild inriktning pa mindre
tatorter, smaorter och glesbygd, samt hur man har bistatt
PTS i dess uppdrag att f6lja tillgangen pa IT-infrastruktur.

Kommunerna har ett stort ansvar for bredbandsutbyggna-
den, dels di de har ett planmonopol och bestimmanderatt
6ver mark- och vatten anvindning, men ocksa genom att de
har ett eget intresse av att langsiktigt sdkra att ett stamnét av
fiber byggs ut i de fall inte marknaden gor det. Kommunerna
ansvarar for byggande och planering inom sitt omréade. Dér-
med finns en viktig koppling till den kommunala 6versikts-
planeringen och att utbyggnaden av bredband &r en naturlig
del att ta hansyn till vid all nyexploatering. Kommunerna
upplater mark for anldggande av kanalisation och svartfiber
och spelar en viktig roll i sikerstllande av konkurrens och
samforlaggning av gravarbeten. I de fall ddr kommunerna ar
nétdgare har de stora majligheter att paverka bredbandsut-
vecklingen i sin kommun. Att uppritthalla konkurrensneu-
tralitet ar viktigt, sd att inte stadsniten ger sina egna tjanster
battre villkor eller exklusivitet, vilket utgor ett hinder for
kommersiella aktorer att etablera sig.
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Utgangslaget i Halland

Halland 4r en vilmaende region som har en positiv befolk-
ningsutveckling, hog medelinkomst, hog sysselséttning,
vaxande lokala marknader och 6kad réorlighet.

Flera av hallandskommunerna ar forhéllandevis jamnstarka
- Halmstad, Varberg och Kungsbacka - och ingen 4r tillrack-
ligt dominerande for att vara ett sjlvklart regionalt centrum
for hela Halland. Strukturen med flera jamnstarka kommuner
innebdr att den regionala tillvaxtpolitiken behéver identifiera
behov och utmaningar i olika delar av Halland, sa att delarna
kan forstdrka varandra pé ett sitt som gor att hela Halland ut-
vecklas positivt. Tillgang till bredband ér en faktor som bidrar
i den halléndska utvecklingen.

En skiljelinje i Halland ar mellan kust och inland. Hallands
kustomrade har en bra befolkningsutveckling och en hog
tillganglighet till stora befolkningskoncentrationer. Stora de-
lar av inlandet har ddremot en svagare befolkningsutveckling
och samre tillgdnglighet till stora tatorter. Delar av Hallands
landsbygd saknar ocksa tillgang till snabbt bredband, vilket
forsamrar forutsittningarna for inflyttning, foretagande och
offentlig service. I Halland bor 2014 totalt 310 665 invanare

varav 140 431 invanare bor i kommunhuvudorterna vilket
motsvarar 45 procent av befolkningen. I 6vriga tatorter och
smdorter, vilka pd manga sitt mera liknar landsbygd én stor-
stad med avseende pa till exempel utbud av kultur, méjlighet
till arbete inom avancerad foretagsservice med mera bor 119
023 invanare och i glesbygden 51 211 invanare.

De olika delarna av ldnet ska ses utifran sina lokala behov.
Landsbygdsomraden i inlandet har andra behov av utveck-
ling och service dn kustnira landsbygd. Levande stad och
landsbygd i samverkan ger Halland fordelar och bidrar till
lokal utveckling. Hog tillganglighet och service stirker att-
raktionskraften for landsbygden och ddrmed i hela ldnet.

Fibertillgang i Halland

Jamfort med ovriga Sverige har Halland i dagslaget délig
tillgang till fiberbaserat bredband. Post- och telestyrelsens
bredbandskartlaggning frdn 2014 visar att 38 procent av
hushéllen och 33 procent av foéretagen i Halland har tillgdng
till fiber med 100 Mbit/s.

ANDEL MED TILLGANG TILL BREDBAND VIA FIBER EFTER KOMMUN 2014

2014 2014 2014 2014
Befolkning Arbetsstillen Tatbebyggt Glesbebyggt

Hylte 8,5% 4,2% 11,9% 0,4%
Halmstad 50,6% 44.1% 54,1% 9,5%
Laholm 13,1% 11,6% 16,9% 2,0%
Falkenberg 28,7% 21,0% 34,5% 4,0%
Varberg 55,0% 52,7% 60,0% 34,5%
Kungsbacka 26,0% 27,4% 27,0% 19,3%
Halland 38,0% 33,2% 42,0% 15,5%
Sverige 54,2% 49,5% 27,0% 19,3%

BEFOLKNING | OCH UTANFOR TATORT 2014

Kommun Tatort % Glesbygd % Totalt
Hylte 6899 67,1 3379 32,9 10278
Halmstad 86178 90,2 9354 9,8 95 532
Laholm 15679 65,9 8102 341 23 781
Falkenberg 31763 74,9 10670 25,1 42 433
Varberg 42943 71,1 17 479 28,9 60 422
Kungsbacka 60 847 77,8 17372 22,2 78 219
Halland 244 309 78,6 66 356 21,4 310 665
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Halland. Tillgang till fibernit 2012,
2013 och 2014 (Befolkning). '
(Kalla: PTS 250m ruta)
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Bredbandskartlaggningen visar att det dr stora skillnader
i tillgang savdl mellan linets kommuner som inom kom-
munerna, samt att titorterna dr mer valférsedda an gles-
bygdsomraden inom respektive kommun. I de glesbebyggda
delarna av Halland har endast 16 procent av hushallen och
foretagen tillgang till fiber. Bast tillgang till fiber finns i Var-
bergs kommuns tdtorter, samst tillgang har de boende pa
landsbygden i Hylte kommun. Hylte, Laholm och Kungs-
backas kommuner har totalt sett simst tillgang pa fiber. La-
holm har dessutom dalig tillgang till fiber ldngs den relativt
tatbebyggda kusten. Samma giller for befolkningstita Onsa-
lahalvon i Kungsbacka. Varberg skiljer sig regionalt fran 6v-
riga kommuner genom bdst och relativt jamnt férdelad ut-
byggnad av fiber. For Kungsbacka, Falkenberg och Halmstad
finns storst tillgang i kustens tatorter och betydligt sémre i
det mer glesbefolkade inlandet.

Halland har ménga foretag och hushall pa landsbygden, och i
forhéllande till tillgangen ar behovet av bredband mycket stort.

PwC Rapport Region Halland, Geografi, Ekonomi och Strategi.

Arbetssitt i de hallindska
kommunerna

Arbetet med bredbandsutbyggnad ser vildigt olika ut i de
halldndska kommunerna. I de kommuner dér fibernivéderna
ligger samst till har kommunerna hittills i stor utstrackning
forlitat sig pa att kommersiella marknadsaktorer skoter ut-
byggnaden och kommunerna har dérfor inte haft en tydlig
styrning eller paverkan pa utvecklingen. I de fall dar kom-
munen tagit en aktivare roll har man dven kommit langre.
I Varberg, Halmstad och Kungsbacka sker utbyggnaden
frimst genom de kommunala stadsnéten. I Laholm plane-
ras utbyggnad av Svenska Stadsndt AB. I Falkenberg finns
inte nagot stadsndt, men kommunen har ett samverkansav-
tal med Telia Oppen fiber som har for avsikt att bygga fiber
till alla orter i Falkenberg med 6ver 200 invanare. Hylte har
samarbetsavtal med IP-Only om utbyggnad till 90 procent
av hushall och foretag senast 2020.

Pa landsbygden drivs utbyggnaden frimst av fiberforen-
ingar, dér aktiviteten till stor del ar beroende av kommu-
nens intresse i att erbjuda stod, engagemang och stottning
vid bildandet av och for verksamheten i fiberforeningarna.
I de fall ddr det finns en avsatt person/funktion som aktivt
arbetar for att stotta foreningar och for att samordna arbetet
inom kommunen har dven tillgdngen till bredband p4 lands-
bygden okat. Generellt sett har marknaden hittills inte visat
nagot stort intresse av att bygga ut fibernit pa mindre orter
eller pa landsbygden.

Utbyggnadsplaner

I en rapport producerad av PwC for Region Halland varen
2015" har pégéende och (kdnd/icke-hemlig) planerad ut-
byggnad fran kidnda aktorer i Halland sammanstillts. Till
detta har information fran fiberféreningar adderats. Sam-
mantaget finns planer som kan leda till att ndstan 85 procent
av Hallands hushéll och foretag har tillgang till fiber senast
ar 2020. De aktorer som dr aktiva pa marknaden idag - bade
operatorer och fiberforeningar — har olika planer for att upp-
né sina respektive mal. Malen ar i flera fall 6verlappande,
till exempel att en fiberforenings omrade 6verlappar en ort
som ingdr i en operators planerade utbyggnad. For att uppna
den fibertickning pa ndra 90 procent som dr malet maste de
planer som bade kommersiella och kommunala aktorer har
infrias i de delar som inte ar 6verlappande.
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I tabellen nedan visas summan av nuldge och planerad ut-
byggnad. I flertalet kommuner dr summan 90 procent. Det 4r
viktigt att papeka att for att nd 90 procent méste alla de planer
som finns idag genomforas i planerad utstrackning. Det finns
vissa risker involverat i detta som att all planerad utbyggnad
inte ar finansierad samt att fiberféreningarnas planer till stor
del forutsitter att de beviljas bidrag, det vill sidga att det tillfors
finansiering utdver medlemmarnas insatser. De bidragsmedel
som just nu finns tillgingliga kommer inte att racka for att
fylla de forvantningar som foreningarna har, vilket leder till
en betydande risk att planerad utbyggnad inte blir av. Sedan
underlagsrapporten av PwC fardigstillts har Hylte kommun
tecknat ett samarbetsavtal med IP-Only och planerat upp ut-
byggnaden i kommunen. Hylte kommuns planerade utbygg-
nad ska leda till att 95 procent av hushallen och féretagen ska
ha tillgang till 100 Mbit/s ar 2020.

BEFINTLIG OCH PLANERAD FIBERUTBYGGNAD
| DE HALLANDSKA KOMMUNERNA®*

Kommuner Idag Planerat Totalt 2020
Kungsbacka 18% 68% 90%
Varberg 45% 45% 90%
Falkenberg 23% 51% 74%
Hylte™ 9% 43% 51%
Halmstad 42% 48% 90%
Laholm 14% 76% 90%
Totalt i Halland 30% Ca 55% Ca 85%

Befintlig och planerad fiberutbyggnad i de Halldndska kom-
munerna baserat pa 2013 ars PTS-siffror och utbyggnadsplaner
inhamtade varen 2015

Kostnader

Skillnaderna i fiberutbyggnaden i dag ér till stor del beroende
av vilka insatser kommunerna gjort i form av engagemang,
intresse och ekonomisk satsning. De investeringar som redan
genomforts for fiberutbyggnad i Halland uppskattas till drygt
600 miljoner kronor; vilket resulterat i 2013 érs fibertillgdng
pa cirka 30 procent. Det motsvarar investeringar pa ungefér
16 000 kronor per hushall som har tillgang till fiber.".

Den pagéende eller planerade utbyggnad som omfattar cirka
55 procent av invanarna berdknas kosta sammanlagt 1,8 mil-
jarder kronor, med en genomsnittlig kostnad per hushall pa
drygt 25 000 kr vilket 4r en dramatisk 6kning jamfort med

hittills byggda nit. Kostnaden utéver liggande planer for
att forse hushall upp till 90 procent (de cirka 5 000 hushall
som befinner sig i spannet 85-90 procent) beraknas kosta
ytterligare drygt 150 miljoner kronor. Att forse de sista 10
procenten av hushéllen med fiber uppskattas kunna kosta yt-
terligare minst 500 miljoner kronor.

Efterfragan driver utbyggnad och kostnaderna for utbyggnad
styrs huvudsakligen av avstind mellan anslutningspunkter,
vilket innebdr kostnaderna 6kar dér bebyggelsen glesnar.".

De medel som finns tillgdngliga for fiberutbyggnad ar:

o Framforallt att operatorerna investerar i utbyggnad utéver
vad hushall och féretag betalar i anslutningsavgift. Hur
mycket en operator dr villig att investera begransas av
framtida intjaning och styrs av operatérernas affirsmo-
dell, forvintan pé anslutningsgrad i varje omrade samt
avkastningskrav pé investerat kapital.

o Stodmedel till fiberféreningar genom Landsbygdspro-
grammet. Fiberféreningar réknar i stor utstrackning med
att fa bidrag fran landsbygdsprogrammet for att sinka
hushallens egeninsats.

Sannolikheten 4r dock stor for att dessa medel inte kommer
att riacka for att ticka kostnaderna for att nd 90 procent fiber-
tackning och det finns ddrmed en betydande risk att "plane-
rad” utbyggnad inte blir av - framf6rallt i smaorter och pa
landsbygden.

Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet 2014-2020" ér ett EU-program och
ett av regeringens verktyg for att nd malen f6r landsbygdspo-
litiken. Programmet innehaller satsningar i form av stod och
ersittningar som inriktar sig pa att utveckla landsbygden. At-
girderna i programmet finansieras gemensamt av Sverige och
EU. En atgird ar stod till bredband. For att vara beréttigad till
stodet maste nigra nationellt satta grundlaggande krav och
urvalskriterier uppfyllas. De projekt som kommer att fi stor
andel av hushéllen anslutna i ett omrade, prioriteras. Likasa
gynnas projekt som omfattar stora omraden med méanga moj-
liga hushall. Foreningar, organisationer, kommuner och andra
myndigheter kan soka stodet. Linsstyrelsen i Halland ansva-
rar bland annat for att préva ansokningar om bredbandssto-
det. I ldnet ges stod med 60 procent av investeringen.'

Hylte Kommun tecknade varen 2015 ett samarbetsavtal med IP-Only om fiberutbyggnad. Avtalet ska omfatta 90 procent av hushall och féretag senast 2020.
PwC har inte, inom ramen fér detta arbete, fatt en beskrivning av planerad utbyggnad pa samma sitt som fér évriga kommuner (det vill sdga kartmaterial med
tidplan fér utbyggnad av olika kommundelar), och har darfor inte kunna inkludera detta avtal i tabellen och rapporten

5PwC Rapport Region Halland, Geografi, Ekonomi och Strategi
18PwC Rapport Region Halland, Geografi, Ekonomi och Strategi.
7www.jordbruksverket.se/bredband
Bwww.lansstyrelsen.se/halland/landsbygdsprogrammet
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Nationellt finns inom Landsbygdsprogrammet 3,25 miljar-
der SEK att fordela under programperioden, av dessa har
Halland fram till 2018 fatt 76 655 285 kr. Dérefter kommer
en ny fordelning att goras av resterande medel. Trots sum-
man dr det dnda inte av en sadan storleksordning att dessa
medel kan tillgodose behovet att ticka utbyggnad for 90
procent av befolkningen. Fiberforeningarna dr beroende av
och riknar med stod for att lyckas med sitt genomforande.
Konstruktionen av stodet kommer att leda till att ett antal
foreningar far ett stort bidrag, medan andra foreningar blir
helt utan stod.

Det kommer att vara av stor vikt att regionens kommande
aktiviteter och kommunala bredbandsstrategier koordineras.
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Framgangsfaktorer

Arbetet for att na bredbandsmaélet for Sverige kan se véldigt
olika ut, de flesta kommuner och regioner har valt olika vi-
gar och arbetet bedrivs utifran var och ens specifika forutsitt-
ningar. Utan att fordjupa sig i vetenskap gar det dock att hitta
gemensamma namnare som kan kidnneteckna de som kom-
mit langt i bredbandsutvecklingen. Dessa dr bland annat:

o En strategi med gemensam avsiktsforklaring, satta mal som
ar politiskt forankrade ar ett betydelsefullt verktyg i arbetet
med bredbandsfragan. En strategi forhaller sig i regel bade
till nuldget, framtida mél och involverar de flesta olika
typer av aktorer i ldnet och bor tydliggora i vilka roller och
med vilka ambitioner de olika offentliga aktorerna jobbar
samt hur de har for avsikt att samverka.”

En utsedd samordnare som har ansvar och kompetens for
bredbandsfragan. Samverkan underlattas dar det finns
tydliga bredbandssamordnare. Denna bor finnas bade

pé kommunal och regional nivé da olika fragor behover
behandlas pa olika stillen. Det krivs resurser for ett aktivt
arbete mot bredbandsmalen.19 De kommuner som enga-
gerat sig, tagit ett stort ansvar for, investerat i och jobbat
med bredbandsutbyggnaden har dven kommit langst.
Kommunerna kan visa sitt engagemang for bredbandsfra-
gan pa flera olika sitt. De kan till exempel ha en utpekad
bredbandssamordnare som dels har till uppgift att fraimja
det interna samarbetet avseende bredband inom kommu-
nen, dels att vara den som kan svara pé fragor fran foretag
och allménhet och slutligen vara den som har till uppgift
att halla kontakten med 6vriga aktorer. Ett annat sétt dr
att alltid halla aktuell information tillgdnglig pa kommu-

nens hemsida och i andra kommunikationskanaler.

Att hitta former for och skapa samverkan. Néstan undan-
tagslost framhaller lanen och regionerna samverkan som
en framgangsfaktor. Det géller samverkan mellan kom-
mun, region, och linsstyrelsen, kommuner emellan och
mellan region, kommun och operatérer i lénet.

En god kunskap om hur tillgingligheten till bredband
ser ut i olika delar av landet ar grundlaggande for det
strategiska arbetet med att tillgodose bredbandsbehoven.
En viktig grund for olika typer av insatser ar att kartlagga
av [T-infrastrukturen.? Vid strategiskt arbete med bred-
band dr det av vikt att ha en god bild av savil befintlig

som planerad infrastruktur. Detta underldttar planering
och stddanvindning i de omraden som marknaden inte

bedomer kommersiellt intressanta.

Det finns vinster i att arbetet med den digitala agendan

och bredband bedrivs i ndra samarbete med varandra.
Bredbandsinfrastruktur dr en grundférutséttning for att vi
med modern digital teknik ska kunna 6ka kvaliteten i till
exempel skolan, dldreomsorgen och samhallsbyggnaden
och méta framtida behov och utmaningar sa som krav

pé resultat, okat antal dldre och tillganglighet till digitala
tjdnster dér vi dr. Det dr uppenbart att digitalisering medfor
nyttor och vinster i manga olika verksamheter.?' Jobbar vi
med och férmedlar nyttorna okar efterfragan pa bredband.

I marknadsanalysen?? som Jordbruksverket genomfort i
samband med det nya landsbygdsprogrammet skriver man
att, "Grundantagandet ar att hur langt utbyggnaden kommit
ar 2020 ar avhingigt storleken pa investeringarna i fiberut-
byggnad under perioden fram till 2020. Storleken av inves-
teringarna paverkas av faktorer sdsom ekonomisk tillvixt,
efterfrigan och betalningsvilja samt strategier. I frigan om
var, geografiskt sett, investeringarna laggs dr paverkan av
befintlig infrastruktur en av nyckelfaktorerna. Affirsmodel-
ler och mojligheter till stod har ocksa, i vart fall vad géller
utbyggnaden utanfor tatort och sméort, stor betydelse i det
enskilda fallet”

*Sammanstillning av ldnens rapportering om utvecklingen inom it-infrastrukturomradet for ar 2013, PTS
©Sammanstillning av ldnens rapportering om utvecklingen inom IT-infrastrukturomradet fér ar 2013, PTS

#Bredbandsforum/slutrapport/samordnad efterfragan
2Marknadsanalys Jordbruksverket
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Hur strategin har tagits fram

Bredbandsstrategin ar framtagen av Region Halland i samver-
kan med de hallindska kommunerna. I framtagandeproces-
sen framkom det vildigt tydligt att processen, medvetenhe-
ten, fokus pa fragan och att det faktiskt hander saker géllande
bredbandsutvecklingen i linet varit 6verordnad framtagandet
av strategin. I takt med 6kad medvetenheten och okat fokus
har behovet av en gemensam bredbandsstrategi for Halland
blivit tydligt och 6nskvirt hos inblandade parter.

Vid framtagandet av bredbandsstrategin har regionen haft
kontinuerliga avstimningar och dialoger med de hallandska
kommunerna pa bade politisk niva och tjanstemannaniva.
Avstamning pa politisk nivd i Region Halland har skett i
Regionstyrelsens presidium, Tillvixtutskottet och i kom-
munberedningen som arbetar for att samordna regional
och kommunal utveckling och for att skapa samarbete mel-
lan kommunerna. I kommunberedningen ingar presidierna
fran kommunstyrelserna i de hallindska kommunerna, re-
gionstyrelsen och tillvixtutskottet i Region Halland.

Pa tjanstemannaniva har dialog och avstimning skett bade
i Chefsgrupp Halland och i en redan befintlig tjansteman-
nagrupp, (SGIT) Strategisk grupp fér IT-fragor i Halland
som varit strategi- och referensgrupp i arbetet. Utover detta
har intervjuer skett med samtliga samhallsbyggnadschefer

i de hallaindska kommunerna samt med den som ansvarar
for forvaltningen med ansvar for bredbandsutbyggnaden
respektive stansndtsansvarig i varje kommun for att fa en
nulédgesbild och for att fa en uppfattning om hur det ser ut
i Halland avseende mojligheter och hinder for utbyggnad.
Gillande finansiering av bredbandsutbyggnad har dialog
har forts med de kommunala IT-strategerna, foretradare for
alla stadsnitsaktorer samt de flesta kinda marknadsaktorer
i Halland.

Behov av kunskapsunderlag

Under processens gang har behov av olika kunskapsunder-
lag framkommit. Bland annat behovet av en marknadsanalys
och kostnadsuppskattning. En marknadsanalys och kost-
nadsuppskattning har pa uppdrag av Region Halland tagits
fram av PwC. I samband med det hordes alla kinda aktorer
inom bredbandsmarknaden i Halland.

Svenskt naringsliv har tagit initiativ till mote angaende bred-
bandsldget for foretagare i Halland.

Regelbundna avstimningsméten har dven skett med Lans-

styrelsen i Hallands lén.
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Strategiska val for bredbands-
utbyggnaden i Halland

Huvudinriktningen for strategin for alla inblandade par-
ter bor vara att underlétta for den fiberutbyggnad som re-
dan dr planerad, da underlag och analys konstaterat att det
finns en risk att delar av den planerade utbyggnaden inte
genomfors. Planerna forutsitter dels att alla aktorer agerar
enligt sina respektive planer, dels att framforallt manga fi-
berforeningar lyckas med rekrytering av medlemmar samt
far del av de bidrag som de ridknar med. Bada dessa forut-
sittningar - att olika aktorer gor sin del, samt beroendet av
bidrag — skapar risker som kommuner och region har stora
mojligheter att minimera.

ANSVARSFORDELNING

Regionen

Regionen intar en koordinerande och stédjande roll som sa-
kerstéller att kommunerna blir informerade om varandras
planer och att dialog fors med aktérer pa bredbandsmark-
naden i Halland sa att befintliga synergier kan utnyttjas. Da
fibermarknaden redan dr etablerad med ett antal aktiva ak-
torer ar det viktigt att regionen agerar sa att villkoren for de
aktorer som redan verkar dir péaverkas pa ett positivt sitt.
Detta kan goras genom kontinuerliga analyser av vilka at-
garder som underlattar for de aktérer som verkar pd mark-
naden samt genom att identifiera omraden dir hinder finns
for aktorer att genomfora sina planer.

Regionen prioriterar insatser inom f6ljande omraden och
med foljande inriktning for att underlitta bredbandsutbygg-
naden i Halland:

Information

Regionen intar en koordinerande och stddjande roll i néra
samrad med ldnsstyrelsen for att sikerstélla att kommuner-
na far information om varandras planer, om marknadsakto-
rernas aktiviteter och landsbygdsprogrammets majligheter.
Syftet ér att sikerstilla att kommunerna inte saknar kunskap
och information om varandras aktiviteter for att i si stor
utstrackning som mojligt utnyttja mojligheter till synergier
och gemensam planlaggning. Detta innebdr att regionen for
att kunna analysera konsekvenserna och méjligheterna och
ge forslag pa losningar, samt i enskilda fall bedoma forutsatt-

ningar for egna investeringar, behéver fa tillgang till aktuell
information om var och varfér mojligheterna till samord-
ning brister.

Regionen stéttar kommunerna i att informera allmédnheten
om nyttan med bredband. Detta kan bland annat ske genom
att forse kommunerna med kunskap och material sérskilt
gallande framtidens vard och nyttan med bredband.

Samordning
Regionen initierar och ansvarar for ett regionalt bredbands-
forum.

Regionalt bredbandsforum fér Halland &r en viktig del i
genomforandet av den regionala bredbandsstrategin. Bred-
bandsforum ska vara en motesplats for dialog och samver-
kan mellan region, kommuner, linsstyrelse och marknads-
aktorer pa den hallindska marknaden.

Syftet dr att fraimja samverkan, hitta konstruktiva lsningar
som bidrar till atgarder som forbattrar forutsittningar for
utbyggnad, bidra till att forslag genomfors samt bidra till att
Oka kunskapen och medvetenheten om bredbandets bety-
delse pé lokal och regional nivé for att nd malen som anges i
bredbandsstrategin.

Bredbandsforum bor arbeta pa ett sitt som mojliggor infor-
mella diskussioner och utbyte av information. I Bredbands-
forums arbete ingar bland annat att utbyta asikter och dela
erfarenheter samt att uppmérksamma och identifiera moj-
ligheter och hinder f6r utbyggnad av bredband. Forumet bor
aktivt arbeta for att visa pa goda exempel samt undanrdéja de
hinder f6r bredbandsutbyggnad som identifieras.

Detta gor vi tillsammans bland annat genom:

o Att ta fram gemensamma planeringsunderlag och upp-
foljning.

o Att fora en dialog med PTS, Jordbruksverket och det hal-
landska néringslivet.

o Att jobba med information och utbildningsinsatser.

o Att f4 0kad kunskap om varandras aktiviteter skapa
mojligheter for synergieffekter.

o Att jobba med att skapa praxis inom bredbandsarbetet i
Halland.
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Regionen tillstter en regional bredbandskoordinator som
pé en strategisk niva ska stodja och bista det regionala bred-
bandsforumet, verka for att minska administrativa hinder
och tydliggora villkor for utbyggnad av bredband i Halland.
Den regionala bredbandkoordinatorns framsta uppgifter
ar att verka for overgripande samordning, samverkan och
samarbete i bredbandsfrégor enligt de uppgifter som staten
anger i sitt erbjudande om regionala bredbandskoordinato-
rer. Exempel pa dessa uppgifter 4r att frimja kommun- och
lansovergripande samarbete kring bredbandsutbyggnad,
stodja och frimja kommunernas arbete med bredbandsfra-
gor, stodja och underlitta arbete som bedrivs av lokala ini-
tiativ for bredbandsutbyggnad (byanit) och fiberféreningar,
verka for en forstaelse for sambandet mellan bredbandsut-
byggnad och mojligheten att 6ka utbud och efterfragan av
digitala tjanster samt vara en lank mellan det nationella och
det lokala arbetet.

Regionen ansvarar for framtagandet av regionala uppfolj-
ningar inom bredbandsomrédet.

Regionen ér en drivande kraft i arbetet att tillsammans med
andra ta fram och uppdatera regionala marknadsanalyser.

Regionen verkar, tillsammans med kommunerna och 6vriga
aktorer, for att underlatta utbyggnad genom att ekonomiskt
stimulera utbyggnad dér det inte kommer att ske pa kom-
mersiell grund.

Ekonomiska méjligheter och finansiering

Da utbyggnaden av bredband ska och forvintas ske pa mark-
nadsmissiga grunder innebér det rent ekonomiskt att mark-
naden, det vill sdga nitégare, tjansteleverantorer, operatorer
och kunder ska finansiera den storsta delen av utbyggnaden.
For att nd malet 4r ett viktigt arbete utifran strategin att un-
derlatta for marknaden att ta en storre del. Det kan exempel-
vis ske genom att:

o Kommuner kan skapa samhallsnytta, genom att fiberforse
aldreboenden, forskolor och skolor utanfér kommersiellt
intressanta omraden, och pa det sittet skapa anslutnings-
mojligheter ocksa for andra i dessa omraden, eller genom
att anldgga fiberstrak och fibernoder i kommersiellt
mindre intressanta omraden for att mojliggéra anslutning
till fiberforeningar.

Kommuner kan genom att tidigareldgga egna investe-
ringar eller erbjuda goda villkor for samforlaggning i
samband med andra kommunala arbeten sasom VA,
cykelbanor och gatubelysning underlétta och snabba pa
mojligheterna for andra aktorers utbyggnad

« Regionen kan skapa samhallsnytta genom att sékerstilla
att alla egna verksambheter ér fiberanslutna — vardcentra-
ler, egna lokaler, kollektivtrafiken — och ddrigenom betala
for nya fiberstrackningar som kan gynna andra aktorer.

Regionala investeringar

Som ett komplement till marknadens satsningar och ovan-
stdende kan Regionen tillféra medel i form av investeringar i
nit eller delar av nit men med nedan angivna avgriansningar.
Investeringar kan férordas da det ger en storre utvéxling pa
pengarna, for att undvika flera bidragssystem samt att bidrag
kan vara kostnadsdrivande.

Regionala bredbandsinvesteringar kan endast ske dir behov
finns och dér det inte gér att skapa ett kommersiellt intresse
pé annat sitt, det vill sdga ddr inte andra aktorer finner det
intressant att bygga pa kommersiella grunder.

Analys och avvigning om var det geografiskt kan vara aktu-
ellt att investera maste ske i tit dialog med kommuner och
marknadens aktorer och ska ske utéver landsbygdsprogram-
mets mojligheter och den kommersiella utbyggnaden.

Bedémning och avvigning kommer att goras i varje enskilt
fall utifrdn Oppet nat, kvalitet (till exempel val mellan fiber
och trddlost) och siakerhet i forhallande till antal som kan
nyttja bredbandet och kostnaden.

Regionens investeringar innebdr att regionen ensam ager
nitet for att sedan genom avskrivningar kunna skriva ner
virdet. En forutsittning ar att kommunen dr medfinansiar,
det vill sdga bidrar till regionens kapitalkostnader. Alterna-
tivt kan kommunerna bidra med kapital till investeringen is-
téallet och dé internt periodisera denna kostnad/investering.
Formerna for investeringen kan se olika ut i varje enskilt fall.
De arbetas fram i samrad med kommuner/stadsndt och an-
dra kommersiella aktérer.

Medfinansieringen kan ocksa ske genom att kommunen sat-
sar motsvarande pengar pa sitt som av regionen bedéms lik-
vardigt. Exempelvis kan kommunen gora en egen investering
som gynnar bredbandsutbyggnaden pa motsvarande sitt.

Investering gors under forutsittning att regionen kan skriva
ett nyttjanderattsavtal som ger avtalsparten ansvar for all
drift och underhall med mera. Krav kan stéllas pd ytterligare
avtalsvillkor for att undvika negativa konsekvenser som kan
ha betydelse for det framtida utnyttjandet av nitet. Regionen
ager nitet, efter en period kan nitet siljas eller hyras ut. Av-
gorandet ligger i vilka marknadsforutsittningar som finns.
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Kommun

Kommunerna intar en aktiv roll i fiberutbyggnaden vilket
kraver god kinnedom om hur det ser ut i den egna kom-
munen: Var finns det fiber, var finns behov av fiber, vilka ar
marknadsaktorerna och hur ser deras intresse ut samt vilka
utbyggnadsplaner finns? Denna kunskap och “helhetsbild”
skapar goda forutséttningar for en effektiv utbyggnad av fi-
ber i respektive kommun och mojliggor ett bra stod till ak-
torer pd marknaden.

Kommunerna prioriterar insatser inom féljande omraden
och med foljande inriktning for att underlitta bredbandsut-
byggnaden i den egna kommunen:

« Samordning inom kommunen sa att bredbandsstrategier
oversitts i konkreta instruktioner i olika namnder och
utskott (till exempel kring tillgang till markavtal).

o Att kommunen informerar sina medborgare om nyttan
med att dra in fiber, aktivt stottar och bistdr féreningar
i arbetet med planering av utbyggnad, samt samordnar
olika aktorer framforallt kring olika former av griavarbe-
ten inom kommunen for att underlitta samforlaggning.

o Att kommunen skaffar sig en tydlig bild av befintlig och
planerad fiberutbyggnad i den egna kommunen tillsam-
mans med de aktérer som ar verksamma — operatorer,
fiberforeningar, gatu- och fastighetskontoret, energibolag
med flera. Denna bild kan sedan 6versittas i en huvud-
plan ddr kommunen, for varje geografiskt omrade, kan
skraddarsy insatser for att underldtta planerad utbyggnad,
och for att stodja och hitta 16sningar for utbyggnad i de
omraden som inte finns planerade.

Att kommunen 6vervager finansiering av fiberutbyggnad
i de delar av kommunen som inte ar kommersiellt attrak-
tiva till exempel genom att fiberansluta egna verksamhe-
ter dven om dessa finns utanfér kommersiellt attraktiva
omraden, och pa sa sitt skapa fiberutbyggnad.

Att i de fall kommunen inte redan har en, anstilla en
bredbandssamordnare med uppgift att jobba med sam-
ordning inom kommunen samt hjdlpa och bista fiberfor-

eningarna i deras arbete med ansokningar, avgransningar,
upphandling med mera.

o Att upphandla entreprenérer via kommunen for fiberfor-
eningarna att avropa fran vid utbyggnad. Detta underlit-
tar for foreningarna da upphandling av entreprenad kan
vara ett hinder som far bygder att avstd fran att bilda en
fiberforning.

Liansstyrelse

Lansstyrelsen ansvarar bland annat for att préva ansokning-
ar om bredbandsstdd ur landsbygdsprogrammet med upp
till 60 procent av investeringen for passiv infrastruktur.

Fiberforeningarna dar beroende av och raknar med stod for
att lyckas med sitt genomforande. Konstruktionen av stodet
kommer antagligen leda till att ett mindre antal féreningar far
ett stort bidrag, medan manga foreningar blir helt utan stod.

For att stodet i Landsbygdsprogrammet ska maximeras och
anviandas pa bésta sdtt dr det av stort vikt att lansstyrelsen,
regionen och kommunerna koordinerar sitt arbete och for
dialog 6ver vart stod bast riktas for att géra mest nytta. Har
utgor den analys som kommunen har 6ver befintlig och pla-
nerad utbyggnad i respektive kommun en viktig grund.
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